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Abstract in original language

Strategickd uloha verejnych financii modernych ekonomik je v
sucasnosti Casto diskutovanou témou a to nie len v suvislosti s
prebiehajucou globalnou hospodarskou krizou. V naSom prispevku sa
zaoberame vyznamom, funkciou a pdsobenim verejnych financii ako
jednym z nastrojov realizacie hospodarskej politiky v kontexte
prebiehajucich krizovych javov s akcentom na Slovensku republiku.
Koncepcia prispevku vychadza z existencie teoretickych vSeobecne
znamych pristupov k ulohe, funkciam a vyznamu verejnych financii v
ekonomike a ich praktickému aplikovaniu. Vyvoj a stav v oblasti
verejnych financii SR sme posudili na zaklade komparacie a analyzy,
pricom udaje sme Cerpali z dostupnych oficidlnych zdrojovych
databaz Ministerstva financii SR, NBS, Statistického uradu SR a
Eurostatu.
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Abstract

The strategic role of public finance today's modern economies, in
connection with the ongoing global economic crisis, is often discussed
topic in a present time. In our paper we meaning, function and action
of public finances as a means of achieving economic policy in the
context of the ongoing crisis phenomena with an emphasis on the
Slovak Republic. The concept of contribution based on the existence
of well-known theoretical approaches to the role and importance of
public finance in the economy and their subsequent practical
application in the economy. Development and state of public finances
in Slovak republic, we have examined by comparison and analysis, the
data we draw from available official sources Ministry of Finance SR,
NBS, Statistical Office SR and Eurostat.
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! Prispevok predstavuje &iastkovy vystup rieSenia uloh v ramci projektu
APPV 0263-10 "Efektivnost’ pravnych institatov a ekonomicko-finanénych
nastrojov v obdobi krizovych javov a situacii v podnikani" a VEGA
1/1170/12 "Vplyv danovej politiky eurdpskej unie na vnitrostatnu pravnu
upravu v SR".



UVODNA POZNAMKA

Koncepéné financovanie verejného sektora v obdobi hospodarskej
krizy je jednou z moznosti eliminacie nepriaznivych dopadov
hospodarskych krizovych procesov na ekonomiku. Verejné financie
boli historicky vnimané ako nevyhnutnd podmienka zabezpecCujuca
ekonomicky rast viacerymi ekonomickymi smermi.” V tomto kontexte
je oblasti verejnych financii venovand aj nélezitd pozornost’ ako na
urovni teoérie tak aj praxe. Uz marxisticka tedria ponuka nazor, Ze
zdroj moznych hospodarskych kriz buducnosti je potrebné hladat’ v
nadvyrobe, ¢oho nasledkom je vznik materialneho nadbytku vo
vztahu ku kiapnej sile.” Klasicky ekonémovia boli zase tvorcami tézy,
7e nedostatok dopytu je ale iba do¢asnym trhovym javom.* Uvedena
skuto¢nost’ sa stala predmetom kritiky vo viacerych ekonomickych
smeroch - podla keynesovej a neokeynesovej makroekonomie
neexistuje trhovd sila, ktord by priviedla ekonomiku v case
hospodarskej krizy k plnej zamestnanosti’, z Goho vyplyva, Ze
Keynesova sine qua non v casoch krizy jednozna¢ne spociva v
intervenovani vlady v podobe konkrétnych hospodarskych opatreni.
Dnes je uz ale zrejma skuto¢nost’, ze monetarna a fiskalna politika v
tradicnej keynesianskej podobe sa stdva neucinnou, resp.
nepostacujiicou na rieSenie hospodarskej krizy...otazka znie preco?
Dévodov moze byt viacero...pricom v sicasnosti, jednym z casto
rezonujucich moznych pric¢innych suvislosti je aj proces globalizacie.

VEREJNE FINANCIE V EKONOMIKE

Medzi zakladné funkcie, ktoré plnia verejné financie v ekonomickom
systéme zarad'ujeme funkciu alokacmi, redistribucni1 a stabilizacnu.
Statne intervencie ako stiiéast’ hospodarskej politiky su dnes uZ beznou
sucastou fungovania ekonomik. Podstatné je ale optimalne nastavit’
rozsah a intenzitu ovplyvilovania jednotlivych ekonomickych
procesov s ¢im uzko suvisi aj optimalizacia velkosti verejného
sektora.’ Napriek skutoénosti, Ze velkost’ verejného sektora je Gasto
povazovana za ukazovatel' efektivnosti dneSnym redlnym kritériom
posudzovania efektivnosti sa zda byt predovsetkym Struktira a forma
realizdcie verejnych financii v konkrétnej ekonomike. Vyuzitie
verejnych vydavkov sa vSeobecne povazuje za pozitivum pre d’alsi
rozvoj ekonomiky (okrem iného v podobe pozitivnych externalit).

? Najvyraznejsie sa prejavila tato skutocnost s nastupom keynesianstva a
neokeynesidnstva do oblasti hospodarskej politiky, verejné vydavky sa
povazovali taktiez za nevyhnutny nastroj obnovy hospodarstva po druhej
svetovej vojne.

? J. M. Keynes v tejto stvislosti hovoril o nedostatoénom efektivnom dopyte.
* Uvedenu skutoénost’ zdévodiovali existenciou Sayovho zakona trhu.

> Co znamend, ze volny trh sa moZe stabilizovat pri akejkol'vek existujicej
urovni nezamestnanosti.

% Najfrekventovanej$imi ukazovatelmi v tejto savislosti su podiel
verejnych vydavkov na HDP, podiel verejnych prijmov na HDP a
pocet zamestnancov vo verejnom sektore.



Dolezitou sti¢astou verejnych financii su dane, resp. dafiovy systém
ako celok, ktorym sa zabezpecuje viac ¢i menej efektivne prijmova
gast’ verejnych financii.” Z réznych teoretickych aj empirickych $tadii
vyplyva skuto¢nost, ze ekonomicki vykonnost vyraznejSie
ovplyvituje Struktura vydavkov a prijmov ako samotna uroven
verejnych vydavkov.® Efektivnost’ verejného sektora je ovplyvitovana
predovSetkym  vlastnym  usporiadanim  spolocnosti, uroviiou
fungovania trhového mechanizmu, konkurenénym prostredim vo
vnitri verejného sektora, samotnym financovanim verejného sektora,
systémom riadenia verejného sektora a taktiez uplatiiovanim novych
poznatkov.’

REFORMA V OBLASTI VEREJNYCH FINANCIi SR

Vychadzajic zo zékladnych principov NPRVS' sa reforma v oblasti
verejnej spravy (a teda aj v oblasti verejnych financii) na Slovensku
zacCala realizovat’ postupne, v zmysle programovych vyhlédseni vlady,
ktorych zamerom bola realizécia takych opatreni, ktoré by smerovali k
racionalizécii Statnej spravy (a to nie len) v ramci riadenia verejnych
financii. Postupne doslo k zruseniu deviatich Statnych fondov a k ich
zacleneniu do rozpoctovych kapitol, doslo tiez k zlepSeniu finan¢ného
auditu tym, ze boli prijaté zakony o financ¢nej kontrole a internom
audite. Bola vypracovana metodika pre pripravu strednodobého
fiskalneho vyhladu a predvstupovy ekonomicky program zaloZeny na
poziadavkach Europskej tnie. Obmedzila sa moznost vytvorenia
nekontrolovatelného deficitu lokalnou administrativou a fondmi
socidlneho zabezpecenia. Zamerom bolo vylepsit’ koncepcnu pripravu
rozpoctu posilnenim doblezitosti rozpoctového ramca a k zlepSeniu
prepojenia rozpoctovych sekcii pocas pripravy rozpoétu. V tejto
suvislosti je potrebné si uvedomit’, ze kazda realizovand zmena ma
dopad na platitelov dane, ked’ze jej realizacia si vyzaduje pouzitie
nemalého objemu verejnych vydavkov a to napriek "dobrému tmyslu"
Casto s neistym vyslednym efektom. Vac¢sina prebiehajucich zmien od
roku 1989 v oblasti verejnej spravy SR mala skér podobu formalnych
zmien.'" Aj ked’ sa dnes v obdobi hospodarskej krizy riesia zlozité
problémy, problém optimalizicie verejnej spravy a teda aj verejnych

7 Pozri bliz§ie napr. Babgik, V.. Daiiové pravo Slovenskej republiky,
Bratislava, EPOS, 2010.

¥ Blizsie pozri Klazar, S., Maaytova, A. : Odhad vlivu struktury vefejnych
vydaji na ekonomicky riist - prehled teorii a empirickd analyza, Praha:
Leges, s. 1. 0., 2010, s. 290 - 299.

? Bliz§ie uvadza Pekova, J. a kol: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru,
Praha: ASPI, a. s., 2008, s. 42-47.

" Nové systémy riadenia verejnej spravy (New public management).

" Napr. od roku 1990 rusenie narodnych vyborov, krajov, vytvorenie
obvodov a prechod na Specializovant §tatnu spravu a od roku 1996
nasledny prechod na vSeobecnl Statnu spravu, vytvaranie krajov,
navySenie poCtu okresov a ruSenie obvodov, rok 2000 priniesol
opdtovny zaciatok prechodu na Specializovanu §tatnu spravu, ruSenie
okresov a vytvorenie kvazi obvodov.



financii v zmysle reforiem je v podstate permanentnou ulohou vlady,
napokon riesenie hospodarskych problémov vzdy smeruje k aplikacii
nastrojov fiskalnej politiky a teda k verejnym financiam. Dlhodobo
problémovou oblastou je vo verejnom sektore SR zabezpecenie
transparentnosti vyuzivania vydavkov verejného sektora. Niznansky a
Pilat konstatuji v Sthrnnej sprave o stave spolocnosti 2009, ze v
oblasti verejnej spravy sa od roku 2006 neuskuto¢nili vyznamné
zmeny, ktoré by smerovali k jej zlepSeniu v zmysle efektivnosti
fungovania, posilnenia miestnej demokracie vychadzajicej z principu
decentralizacie.'> Neexistuje a zrejme ani nebude existovat’ "navod",
ktory bude mat’ vSeobecnu platnost’ vo vzt'ahu k reforme verejnej
spravy, ale sucasné vysledky reformnych procesov, nie len na
Slovensku potvrdzujt, ze dosahovanie zvysSenia efektivnosti a kvality
v oblasti verejného sektora je mozné zabezpecit skor opatreniami
parcialneho charakteru ako celoplosnymi "vynutenymi" reformami.

VEREJNE FINANCIE SR - VYBRANE UKAZOVATELE

Vyvoj verejnych financii, pod vplyvom reformnych procesov, presiel
v Slovenskej republike ré6znymi "hodnotovymi" obdobiami co je
zobrazené v nasledujicej Casti (tab. 1), kde uvadzame prehlad
zdrojovych udajov dokumentujiucich hodnotové zmeny vybranych
ukazovatel'ov za obdobie rokov 1995 az 2010, doplnené grafickym
zobrazenim (obr. €. 1 - 5).

Tab. 1 : Zdrojové udaje pochadzaju z databaz NSB, SU SR, MF SR

o dl\e/giri?u Miera. dl}_lu Celkova Zahr

Bilancia SR o verejnej | hruba zahr. .

Roky . verejnej ; . , | zadlZenost na
(mil. eur) sprévy 0spravy zadlZenost obyv. (USD)
(% 2 HDP) (% z HDP) | (mld. USD)

1995 -1041,0 -3,4 22,1 5,8 1099,0
1996 -2413,9 -9,9 311 7,8 1473,0
1997 -1178,5 -6,3 33,7 9,9 1867,0
1998 -1177,6 -5,3 34,5 11,8 2191,0
1999 -1785,9 -7,4 47,8 11,8 1952,0
2000 -4041,3 -12,3 50,3 10,8 2021,0
2001 -2430,4 -6,5 48,9 11,0 2053,0
2002 -3272,8 -8,2 43,4 13,2 2452,0
2003 -1479,3 -2,8 42,4 18,1 3406,0
2004 -1420.4 -2,4 41,5 23,7 4409,0
2005 -1144,2 -2,8 34,2 27,1 5000,0
2006 -1712,1 -3,2 30,5 32,2 5987,0
2007 -1139,0 -1,8 29,6 44,3 8237,0
2008 -1668,2 -2,1 27,8 52,2 9764,0
2009 -4291,7 -8,0 354 65,3 12141,0
2010 -4595,3 -7,9 41,0 65,8 12187,0

2 Vlada SR a ZMOS spolo¢ne podpisali 13. februara 2009 dokument s
nazvom Memorandum o spolupraci pri rieSeni dopadov finan¢nej krizy na
slovenskl spolocnost’ a v tom istom obdobi - 8. jala 2009 bola vladou SR
schvalena Koncepcia modernizacie tzemnej samospravy v Slovenskej
republike.



Vyvoj bilancie Statneho rozpoétu SR (v mil. eur) za obdobie rokov
1993 az 2010 sa pohyboval v intervale zapornych ¢isel a to od
hodnoty - 763,5 v roku 1993, pricom dosiahnut¢ minimum za
sledované obdobie bolo vykazané za rok 1994 (-760,1) az po
maximalnu hodnotu - 45953 uvadzani za rok 2010."° Ked
zohl'adnime vplyv krizy na ekonomiku a fakt, Zze Slovensko nemuselo
zachranovat finanény systém, tak narast dlhu na Slovensku od vzniku
krizy bol v ramci EU nadpriemerny.'* Dévodom je, ze Slovensko
malo najvys$si realny narast vydavkov v EU. Vyska hrubého dlhu
verejnej spravy na Slovensku dosiahla na konci minulého roku Groven
41,0 % HDP, ¢o je polovica priemeru krajin Eurdpskej tinie (80,0 %
HDP) a pod referen¢nou uroviiou maastrichtského kritéria (60 %
HDP). V porovnani so stavom ku koncu roka 2009, kedy verejny dlh
dosahoval hodnotu 35,4 % HDP, doslo k 5,5 percentualnemu narastu.
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Obr. 1: Vyvoj bilancie SR SR (v mil. eur) za obdobie rokov 1995-
2010, vlastné spracovanie zo zdrojovych udajov.

Miera deficitu verejnej spravy (vyjadrené percentualnym podielom z
HDP) za obdobie rokov 1995 az 2010 sa pohybovala od tGrovne -3,4
percentualneho bodu v roku 1995 po -7,9 % v roku 2010. Dosiahnuté
minimum za sledované obdobie predstavoval rok 2007 hodnotou - 1,8
percentudlneho bodu a zatial maximalna hodnota -12,3 % bola
namerani za rok 2007."° Na zaklade ziskanych udajov moZeme
konstatovat’, Ze vo vyvoji deficitu verejnej spravy v SR bol pocas
intervalu rokov 1995 az 2010 viac ¢i menej "v pohybe".

13 Podra zdrojovych udajov MF SR.

' Verejny dlh vzrastol o 3,4 mld. eur viac, ako by vzrastol v priemernej
krajine EU, ktora by bola vystavena rovnakym ekonomickym podmienkam.
15 Vychadzame z oficialnych zdrojovych udajov NBS, SU SR.
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Obr. 2: Vyvoj miery deficitu verejnej spravy (% podielu z HDP) za
obdobie rokov 1995-2010, vlastné spracovanie zo zdrojovych udajov.

Hodnoty vyjadrujuce mieru dlhu v oblasti verejnych financii v SR
(vyjadrené percentom podielu hrubého konsolidovaného dlhu verejnej
spravy na HDP) za obdobie rokov 1995 az 2010 sa pohybovali v
intervale od 22,1 % v roku 1995 (minimum) az po hodnotu 50,3 % v
roku 2000."°
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Obr. 3: Vyvoj miery dlhu verejnej spravy (ako % z HDP) v rokoch
1995-2010, vlastné spracovanie zo zdrojovych udajov.

Celkova hruba zadlZenost’ SR predstavovala v roku 1993 hodnotu 3,4
mld. USD, ¢o zaroven predstavuje aj minimalnu hodnotu za sledované

obdobie, zatial maximalna namerana hodnota bola dosiahnuta v roku
2010 a to 65,8 mld. USD."”

' Odhad MF SR na rok 2011 sa pohybuje na trovni 44,1 %.
7'V roku 2011 v maji bola odhadovana hodnota uz na trovni 75 mld.
USD.
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Obr. 4: Vyvoj celkovej hrubej zadlZzenosti SR (mld. USD), vlastné
spracovanie zo zdrojovych udajov.

Vyvoj zahrani¢nej zadlzenosti na obyvatel'a na Slovensku dosiahla
svoje historické maximum za obdobie rokov 1993 az 2010 prave v
roku 2010 a to 12.187 USD a historické minimum za sledované
obdobie v roku 1993 na trovni 677 USD."®
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Obr. 5: Vyvoj zahrani¢nej zadlzenosti na obyv. v SR (v USD), vlastné
spracovanie zo zdrojovych udajov.

Z analyzy MF SR vyplyva, Ze obce vo svojich rozpocétoch iba
&iastotne zohladnili dosledky krizy.'® Désledky hospodarskej krizy sa
d’alej prejavuju aj na odhade prijmov miest a obci na obdobie rokov
2010 az 2012, kedy sa ocakava celkovy pokles prijmov obci na irovni
cca 5 %. Je otdzne ¢i uvedend progndza nevyznieva az prili§
optimisticky vo vztahu k redlnemu stavu ekonomiky SR a taktiez k
procesom prebichajiicim v EU. M. Strkolec (vo vedeckom &lanku Qou

'® Odhad na rok 2011 predstavuje hodnotu 13.886 USD na obyvatela.
1 Narast vydavkov oproti skuto&nosti v roku 2009 predstavoval pri beznych
vydavkoch o 4,7 % a pri kapitalovych vydavkoch o 13,2 %.



vadis verejné financie Slovenskej republiky?)*’ na zaklade vlastnej
analyzy konstatuje, Ze rozpoc¢tové hospodarenie SR zaziva neobvyklé
turbulencie, ¢o vSak v sucasnosti prezivaju aj mnoh¢ iné ekonomiky, a
preto postupné znizovanie schodku smerujuce ku stabilizacii, resp.
vyrovnanému rozpoctu bude zrejme zlozité dosiahnut napriek
optimistickym prognézam MF SR, ktoré pocita s ¢asovym horizontom
splnenia tohto ciela do roku 2015. Spoluautori’’ Spravy o stave
spolo¢nosti  navrhuji  opatrenia, ktor¢é by mohli napomdct
zefektivneniu verejnych financii vo vztahu k verejnej sprave a to
konkrétne: odovzdanie zvy$ného percentualneho podielu z vynosu
dane z prijmov fyzickych os6b tzemnej samosprave, zavedenie
tthového ocenenia pri urCovani zdkladu dane z nehnutelnosti,
zavedenie poplatku za rozvoj, ktory by platili investori do obecnych
rozpo¢tov na dobudovanie infrastruktiry suvisiace] s vystavbou,
uprava kritérii prerozdelovania dane z prijmu fyzickych o0s6b,
obmedzenie direktiv pri hospodareni samospravy, zmeny v legislative
tykajuce sa procesnych pravidiel (predovSetkym prijatie nového
spravneho poriadku), zruSenie instititu prenesen¢ho vykonu
pOsobnosti  Statnej spravy, prenesenie viacerych rozhodovacich
pravomoci a finan¢nych néstrojov v oblasti regionalnej politiky na
Uzemnu samospravu.

POZNAMKA K ZAVERU

Obdobia krizovych javov s urcujucim impulzom pre kompetentnych
zamysliet’ sa nad d’alsim smerovanim ekonomiky ako celku v zmysle
prehodnotenia existujuceho stavu, vyvoja a suavisiacich aspektov.
Mozno je potrebné pripustit’ aj skutocnost, Ze vyznam hospodarske;j
krizy spociva minimalne v tom, Ze sa procesom cyklickych vykyvov
ekonomiky zacali vo viésej miere a do hibky zaoberat’ jednotlivci ako
aj skupiny nie len ekonémov. Uvahy o moznych pri¢indch vzniku,
priebehu a ucinkoch cyklickych vykyvov poméhaju hl'adat
kvalifikované odpovede na zatial nezodpovedané otazky...ako
napriklad - predstavuje hospodarska kriza systémové problémy, ktoré
boli spdsobené Tludskym faktorom alebo sa jedna o nevyhnutné
prejavy trhového hospodarstva...je mozné, ze dlhodobé rieSenie
sucasného krizového stavu vyspelych ekonomik sveta bude mozné
hl'adat’ v novom pristupe riadenia ekonomiky v zmysle ekonomicke;j
demokracie?”* Slovenska ekonomika bude ale so svojim existujiicim
zdrojovym potencidlom vzdy viazana na rozhodnutia dominantnych
ekonomik, &i uz v ramci zoskupenia ekonomik EU alebo sveta...ma
teda vlastne readlnu moznost’ rozhodovat o sebe samej? Aké bude
"poslanie" verejnych financii na Slovensku, resp. aki ulohu budu

2 Blizsie pozri Strkolec, M. : Quo vadis verejné financie Slovenskej
republiky? In: Verejné financie Slovenskej republiky - vybrané aspekty a
tendencie vyvoja. Kosice: UPJS, 2011, s. 83-92

! Niztiansky, V. a Pilat, J. v &asti Verejna sprava. In: Stthrnna sprava o stave
spolo¢nosti a trendoch na rok 2010, Bratislava. Institat pre verejné otazky,
2010, s. 223-239.

22Okrem d'alsich autorov vysvetluje napr. Schweickart, D. vo svojom diele
After Capitalism. Lanhnam: Rowmané&Littlefield, Inc., 2010.



zohravat’” verejné financie SR v budtcnosti bude vyplyvat zo
smerovania hospodarskej politiky na urovni nadnarodnej a prave z
tohto dovodu sa priklaname k ndzoru, ze v takejto "pozicii" budii mat’
zrejme realny dopad predovsetkym zasahy parcialneho charakteru ako
systémové opatrenia, v pripade, Ze je o nich rozhodnuté na urovni
vys$sej ako narodne;j.
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